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MENSAGEM

A mobilidade urbana é uma das prioridades da pauta de planejamento das cidades
modernas.Os gestores publicos precisam enfrentar o desafio de apresentar solu¢des para o
trafego de 3,5 milhdes de novos veiculque, a cada ano, passam a circular pelas vias
urbanas do pais, além da frota atual de 75 milhdes.

A Lei 12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a
tarefa de panejar e executar a politica de mobilidade urbana. O g&nento urbano, ja
estabelecido como diretrizoelo Estatuto da Cidade (Lei 10.25T)0 € instrumento
fundamental necessario para o crescimento sustentavel das cidades brasileiras.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbgpassou a exigir que asunicipioscom populacao
acima de 20 mil habitanteslém de outroselaborem e apresenterplano de mobilidade
urbana, com a intencédo de planejar o crescimento das cidades de forma ordenada. A Lei
determina que estes planos priorizem o modo de transporte ndo motoiz0s servicos

de transporte publico coletivo.

Além disso, a legislacdo determina a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados e contribuir para a capacitacao de pessoasataraler aesta politica publica.

O Ministério das @ades, por meio da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana, € um parceiro dos gestores publicos no desempenho desta tarefa. A construcédo de
um Brasil melhor dependera, sem davida, do desenvolvimento de politicas publicas para
melhorar a qalidade de vida da populacéo brasileira.

Aguinaldo Ribeiro
Ministro das Cidades
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Mobilidade Urbanae Desenvolvimento Urbano

O transporte éum importanteinstrumento de direcionamento do desenvolvimento urbano
das cidades. A mobikdle urbana bem planejada, com sistemas integrados e sustentaveis,
garante o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona qualidade de vida e
desenvolvimento econémico.

A Lei 12.587/12nstitui a Politica Nacional de Mobilidade Urbanam atendimentoa
determinacdo constitucional que a Unido institua as diretrizes para o desenvolvin
urbano, inclusive transportesalém de tratarde questdes da politica urbarestabelecida
pelo Estatuto da Cidade

Na Lei, 8o definidos e classificadosos modos e servicos de transporte, além de
exemplificadasnfraestruturasde mobilidade urbanaque compdem o Sistema Nacional de
Mobilidade UrbanaEstasinfraestruturas devem sempre estar integlacionadas com um
planejamento sistémico para que produzam benefiefedivos e proporcionais aosaersos
empregados pois apenas aumentar o investimento em infraestrutura ndo garante a
melhoria da mobilidade urbana.

Importante observar que os principios, diretrizes e objetiestabelecidopela Lei degm

orientar a elaboracédo de norrsanunicipais, m de procedimentos para que 0s municipios
implementem suas politicas e planejamentos em consonancia com a Unido e com os Estados
Federados e Distrito Federal.

Antes da ki, a aplicacdoefetiva de taisprincipios e diretrizessé ocorria quando 0s
municpios estavam com estes alinhados ou quando havia previsdopraggamas de
financiamento ou repasse de recursd® Governo Federapara o Setor. A partir a
promulgacaada Lei 12.587/12h& obrigatoriedade em observar esses preceitos que regem a
atuacdo daMinistério das Cidades na Politica de Mobilidade Urbana.



Foto:AmpIa calcadpara arcirrrculé(;e"\o de pdestres com infraestrutura para bicicletd@rédito:SeMob



Principios diretrizes e djetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei 12.58/2012 estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana de forma clara e objetiva, o que facilita a aplicabilidade nos casos
concretos referentes ao assunto

A promulgacéo desta Lei fornece seguranca juaigera que os municipi@lotemmedidas
para, por exemplo, priorizar os ados ndao motorizados e coletivos de transporte em
detrimento do transporte individual motorizado.Pela mesma l6gicaos projetos e
investimentos nos municipios podem ser contestaflalicialmentese ndo se adequarem
aos principios, diretrizes objetivosprevistos em Lei

Os principios tratam de conceitos abrangentes que visam orientar a compreensao do texto
dalei e podem servir como base para elaboracdo de novas normas a respeissahto, ou
seja, leis, decretos ou outros atos administrativos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principio:

Acessibilidade universal;

Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondm
ambientais;

V Equidade no acesso geidadaos ao transporte publico coletivo;
Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacéo dos servigos de transporte urt

Gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliagdo da P«
Nacional de Mobilidade Urbana;

Seguranca nos deslamentos das pessoas;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos difer
modos e servigos;

Equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros; e

V Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo urbana.



As diretrizes, por sua vez, s@oientacdes sobre ®caminlos a seguir para que seaja

atingidos os objetivos desta LeiAs diretrizes da Politica Nacional de Midbide Urbana
destacama necessidade de integracdo com as demais politida@nase a priorizacdo dos
modosnao motorizads e do transporte publico coletivo

A Politca Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

V Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas pol
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do u:
solo no ambito dos entes fedativos;

V Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizac
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte indivic
motorizado;

Integracao entre os modos e servi¢os de transporte urbano;

Mitigacdo dos custos andmtais, sociais e econdmicos dos deslocamentos
pessoas e cargas na cidade;

V Incentivo ao desenvolvimento cientifitecnologico e ao uso de energi
renovaveis e menos poluentes;

V Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

V Integracado entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
paises sobre Bnha divisoria internacional.



Os objetivosda Politica Nacional de Mobilidade Urbatkefinem avisdo de futuropara o
pais A partir do comprometimentodos governos e sociedade para a implentacdo desta
politica sera possivel reduzir atesigualdades sociaisreelhorar ascondi¢des urbanas de
mobilidade e acessibilidade.

V Reduzir as desigualdades e promover a incluséao social;
V Promover o acesso aos Servigos basicos e equipamentos sociais;

V Proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se rel
acessibilidade e a mobilidade;

V Promover o desenveimento sustentavel com a mitigagéo dos custos ambiente
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constr
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Foto: Travessia de pedestres em Brasilia, DF. Crésktiglob



Politica Tarifariano Transporte Public&Coletivo

Uma dasprincipaisinovacdes da Lei € dada pelo artigo 8°, que trata da politica tarifaria,
temaquetem adquiridogrande relevancia nasstiussdesla sociedade.

A politica tarifaria é vista como instrumente dcupacédo equilibrada da cidadea medida
em quefavoreceou restringe 0 acesso dos cidadaos ao uso de bens e servigos locais

A tarifa de remuneracéo € diferente tiifa publica

Tarifa publica Evalor da passagem paga pelo usuario.

Tarifa de remuneracéo E ovalor pago ao operador para a prestacio do servico de

transporte publico coletivo.

A Lei inova ao trazer a discussao sobre o 6nus que os beneficios a alguns grupos geram aos
usuarios pagantes e a sociedade. Até entdo, os questionamentos sobre quem era penalizado
pela contrapartida das concessdes de desconto ou gratuidacksspas ficavam, em geral,

sem respostasA partir de agoraos municipios estdo obrigadaa divulgar de forma
sistematica e periddica, os impactos dos beneficmxedidos

O ideal é que os custos dos servicos de transporte publico sejam compartilpados
beneficiarios diretos e indiretos e ndmeremexclusivament®s usuarios.

A mencaoda inclusdode beneficiarios indiretosio custeio da operacdo dos servicos
possibilita a participacdo de setores que usufruem da circulacdo da populacdo e remete a
reflexdo sobre a forma pela qual os beneficiados indiretamente pela utilizacdo do transporte
publico deem arcar com seus custos. Assim, esta previgtie o sistema de transporte
publicocoletivo devesercusteadopelos diversosetores interessados na demda.

Quando o poder publico, em fungéo de déficit, optar por subsidio tarifario, a Lei prevé que a
compensacao seja feita por outras receitas instituidas pelo poder publico delegante, quais
sejam, extratarifarias, alternativas, subsidios or¢camentariosbsisios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais, provenientes de beneficidimoéretos do sistema.

Por outro lado, caso hajauperavit tarifario € compulsorio que a receita adicional seja
aplicada no prépriéstema de Mobilidade Urbanaara promovela melhoria do sistema.

A Lei inova, mais uma vez, quando trata da regulacdo econfpuisaprevé que a tarifa de
remuneracao da prestacao de servigo decorra do processo licitaidesta forma, a tarifa
de remuneracéo sera resultado da concorrénciarer s empresasNo modeloprevisto na
Lej a licitacdaao e mais definidgpor meio da planilha de custos
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Com a previsao legal, para ser competitiva, a empresa operadorapdeper tarifa menor
que seus concorrentes e o reajuste € previsto por contrato

Reajuste Atualizacao tarifaria que acompanha as variacdes de custos

Revisao Reavéiacao do valor acordado que visa manter o equilibrio econémicao

financeiro quando este é rompido por fatores intervenientes

Foto: Aeromével que interliga a Estacao AeroportoMetr6 ao Terminal 1 do Aeroporto
Internacional Salgado Filhem Porto AlegréRS Crédito:Trensurb
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Servicos de Transporte Publico

As contratacdes de servicode transporte publicocoletivo devem serprecedida de
licitagcdo, onsiderando a existéncia degislacdoque trata de licitacdes e contratacdo de
servigos publicog as leis n° 8.666/93L&i daslicitacdes) e n° 8.987/99 ¢i dasConcessdes)

A Politica Nacional de Mobilidadé¢rbanaelencadiretrizesadicionaisa serem observadas
nos procesos de licitacdo, comdéixacdo de metas de qualidade e desempenho, incentivos e
penalidadesaplicaveisriscos econdmicos e financeiros, condicbes e meios de controle pelo
concedente e forgs de receita extratarifarias.

Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacao deve ser definido em con#adtei, ao
exigir critérios de transparéncia, produtividade e eficiéncia, busa@r clareza na alocacéo
dosrecursos financeiros, evitandoseso indevido.

O tansporteprivado coletivo, Y A4 O2y KSOAR2 02Y2 aFNBlGlYSyYy
autorizacdo publica, devendo ser regulamentado mediante legislacdo e fiscalizado pelo
poder publico competente.

Por sua vez, os servicos dartsportepublico individual depassageirosd (i | ,Eldvéméser
regulamentados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos de
seguranca, conforto, higiengualidade efixacdo de tarifa maxima na prestacao do servico,
bem comonas exigénciasalCddigo de Transito Brasileiro.

Com a nova redacdo dadwelo Art. 27 dalLei 12.86BL3 € permitida atransferéncia da
outorga a terceirosque atendam as exigénciado poder publico localNo caso de
falecimento do outorgado, o direito da exploracdo davég sera transferido a seus
sucessores legitimos.

Foto: Travessia de pedestres, Rio de Jari&id CréditosSeMob
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Direitos dos Usuarios

A Lei dedica um artiggompletopara descrever direitosssenciais s usuérios do Sistema
Nacional de Mobilidde Urbana como receber o servigcde formaadequa ou ter um
ambiente seguro e acessivel.

Os usuarios deve ser informados sobre os padrdes preestabelecidos de qualidac
guantidade dos servicos ofertados, umgive conminformacdes disponibilizadas nos pontos !
embargque e desembarqueomoitinerarios, haarios e tarifas.
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Foto: BRS Rio de Janeiro: ponto de embarque e desembarque com informacdes para 0s
usuariosg Crédito: Fetranspor

A gestdo democrética e o controle sdcisao principios definidos desde a primeira
Conferéncia das Cidademm 20@. A base de uma politica urbana com participagéo popular
estd no reconhecimento de que a participacdo nas politicas publicas € um direito dos
cidaddos O caminho para o enfrentamea da crise urbana esta vinculado a articulagdo e a
integracao de esforcos e recursos nos trés niveis de goveiederal, estadual e municipal

e aatuacaodos diferentes segmentos da sociedade.

A participacéo d 6rgaos colegiados com representantes lader Executivo, da sociedade

civil e dos operadores dos servigoenstitui instrumento que assegura atuacao da
sociedade no planejamento, fiscalizagdo e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.
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Séo, aindajnstrumentos que garantem o camfe social descritos na L& presenca de
ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana e a realiza¢do de audiéncias e consultas publicas.

Importante ressaltar que a participagdo da sociedade ndo dmerer apenas no final do
processo, mas em todas as etapas do planejamento das politicas publicas, inclusive nas fases
iniciais de identificacdo das necessidad®s cidadaos

Foto:Participacao Social. Créditdon@ades/BA
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O que compete aJnido

A Unidotem sua atuacao especificada pék. Além defomentar aimplantacdo de projetos

de mobilidade urbanag suaobrigacaocoferecerprestacaode assisténcia técnica e financeira
aos demaisentes federados. Nao é exatamente uma inovacdo, mas pela mamez €
detalhada sua aibuicdqg ja que a competéncia constitucional pela gestdo do transporte
municipal é local.

Além disso, deve@rover os municipios de capacitacdo continua, apoiar acbes coordenadas
entre Estados e Municipios, além de disponibilimar sistemanacionalde informacdes
sobre mobilidade urbana. Esses mecanismos denatanteresseem fortalecera gestéo da
mobilidade urbanasegundo as competéncias de cada esfera de governo e de forma a
propiciar plena integracdo entre Unido, Estadostridd Federal e Municipios

A Unido pode delegar aos entes federativo®rganizacdo e prestacadde servicode
transporte publico coletivo urbano interestaduainternacioral.

O que compete ao&stados

Os Estados, segundo @i Lsdo responsaveis pgerir e integrar os aglomerados urbanos e as
regibes metropolitanasalém de prestar servicos de transporte coletivo intermunicipal
urbano,

A mobilidade urbana daregidesmetropolitanasapresentagrandes dificuldadesO principal
motivo é afalta de integracédona gestdametropolitana

E atribuicio dos Estados a adogdo de incentivos financeiro
fiscais que pdem refletir na reducédo dos custos no aumento
da qualidadedos servigosle transporte publicourbano.

Um bom exemplo a ser seguido € a isencdo de ICMS que disiatos ja
promovem sobre o Oleo dieseltilizado em 6nibus urbanos.

Outra possibilidade é a reducao de tributos sobre veiculos acessiveis
forma de promeer a acessibilidade universal.

Os Estadospodem delegar aos municipios a organizaca@ @restacdo dos servicos de
transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, por meio de consorcio publico
ou convénio de cooperagdo. Essaima forma de descentralizar a gestdo, promovendo o
maior envolvimento das localidades em questéao.
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O que compete aos Municipios

Os municipios téno importante papelde planejar e executar a politica de mobilidade
urbana e organizar e prestar os se€ns de transporte publico coletivo.

Enquantoa Constituicdo Federdeterminaque os municipioglevam organizar e prestaos
servicos publicos de transporte coletiva, Lei da Mobilidadeamplia e especifica tais
previsdesao atribuir aos municipios o der de gerir a politica de mobilidade urbanale
regulamentar os servi¢os de transporte urbano.

A competéncia de capacitgressoas € compartilhada com a Unido eMasicipiosdevem,
ainda promover o desenvolvimento das instituicbes do setor como forradodalecer o
sistema de mobilidade urbana.

O Distrito Federal, como possui competéncias constitucionais comuns a Estados e
Municipios, fica obrigado as mesmas atribuicbes previstas para estes naquilo que
couber.

A Lei vincula as atribuicdes guistas adisponibilidadefinanceira, na medida em que
menciona que o0s entes devem atuar no limite das respectivas leis de diretrizes
orcamentaias e leis orcamentarias anuamlém de observar a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Apesar de cada ente possuir atribuigcbes especificas, € importante que Unido, Est
Municipios trabalhem de forma conjunta e integrada para alcancar os objetivo
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Foto: Ciclovia emdBocabaSP¢ Crédito: URBES
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